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En arlig uppfoljning av forskolenamndens tillsyn

Varje ar foljer forvaltningen upp de beslut som férskolenimnden fattar gillande
godkédnnande och efter tillsyn av fristiende verksamheter.

Syftet med denna uppfoljning ir att ge forskolenamnden:

e En 6verblick av vad som framkommit i tillsynen
e En oversiktsbild av bestindet av fristiende verksamheter i Malmo

e En sammanstillning av resultatet av ansékningar om nyetablering av fristiende
verksamheter i Malmo

e En uppfoljning av effektivitet utifran handlaggningstider

e En rapport om genomfort utvecklingsarbete, resultat av utvecklingsarbete och
vidare utmaningar

Forskolenidmnden har ett ansvar att utéva tillsyn

Forskolenamnden ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att utéva tillsyn 6ver de
fristiende férskolor och enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter som kommunen har
godkint.

Kommunens tillsynsansvar regleras i skollagens 26:e kapitel. Tillsyn definieras som en
sjalvstindig granskning i syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs for att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa limna rdd och vigledning inom ramen f6r sin tillsyn.

Utover skollagens bestimmelser far kommuner ocksa ta fram regler och riktlinjer f6r hur
tillsynen ska utféras. Av forskolenaimndens regler f6r enskilda huvudmain, vilka tridde 1
kraft 2 januari 2023, framgar att forskoleforvaltningen ska genomfora nagon typ av tillsyn
av respektive huvudman minst vart femte ar.

Inom tillsynen ingar granskning av flera olika omraden, vilket kriver kompetens inom
savil pedagogik som juridik och ekonomi. Forvaltningens uppfattning ar att kraven pa
kommunens tillsyn fortsatt 6kar 1 takt med att kraven pa de enskilda huvudminnen hgjs. I
januari 2023 kom exempelvis nya krav gillande konfessionella inslag och
demokrativillkor, och kommande lagstiftning gallande skirpta krav pa fristaende
huvudmain férvintas paverka forvaltningens tillsynsarbete betydligt.

Forskolenimndens tillsyn bedrivs p4 manga olika sitt

Den tillsyn som forskoleférvaltningen bedriver pa uppdrag av forskolenimnden kan
bedrivas pa manga olika sitt och varierar bland annat beroende pa de olika
verksamheternas férutsittningar. Forvaltningen viljer och anpassar den tillsynstyp som
kan motiveras utifrin bland annat en risk- och visentlighetsanalys. Forskoleforvaltningens
stravan ar att stindigt utveckla sin tillsyn, genom att bland annat samverka med andra
kommuner gillande tillsynsuppdraget. Forvaltningen bevakar aktivt rittslaget gillande
férskoleomradet och foljer andra tillsynsmyndigheters arbete, déribland Skolinspektionen
och Inspektionen for vard och omsorg samt andra kommunala myndigheter, exempelvis
milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.
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Beskrivning av de olika drendetyperna

Anmilan/ riktad tillsyn

Inkomna signaler eller anmilningar kan innebdra att forvaltningen maste gora en riktad
tillsyn av en viss huvudmans verksamhet. Den riktade tillsynen kan fokusera pa ett eller
flera omraden. Den riktade tillsynen blir unik eftersom bedémningsomradena avgors i det
specifika fallet.

Ansokan om godkdinnande

For att fa bedriva fristiende forskola eller enskild pedagogisk omsorg krivs att
huvudmannen fatt ett godkdnnande av kommunen dir verksamheten ska bedrivas. 1
ansOkningsirendet granskas att den s6kande uppfyller vissa krav enligt skollagen och
andra relevanta foreskrifter. De krav som stills ska sedan vara fortlépande uppfyllda,
vilket granskas 1 tillsynen.

Anmidilan om forandring i dgar- och ledningskretsen

Vid férandring i en huvudmans dgar- och ledningskrets ska huvudmannen rapportera in
forandringarna till forskoleforvaltningen inom en manad efter att de skett.
Forindringarna kan rora till exempel avtridda och nytilltridda styrelseledaméter, inval av
adjungerande funktioner 1 kretsen eller inval av externa verkstillande direktorer i kretsen.
Om nya juridiska eller fysiska personer har tilltritt i 4gar- och ledningskretsen gor
forvaltningen en begransad lamplighetsprovning av dessa personer.

Inledande tillsyn

I samband med verksamhetsstart gérs en grundlig kontroll av en ny verksamhet. Tillsynen
utgar fran forvaltningens utredningskriterier. I denna tillsyn granskas att det som
huvudmannen uppgett i sin ansdkan om godkinnande efterlevs.

Kontroll

Denna tillsyn genomfors nar forvaltningen kontrollerar inskrivning eller inrapportering
som ligger till grund f6r kommunens bidragsutbetalningar. Granskningarna initieras bade
utifran identifierade avvikelser i rapporteringen och genom stickprov.

Planerad tillsyn

De planerade tillsynerna har genomférts med storre frekvens under ar 2025 dn under
foregaende ar. Arbetssittet ligger 1 linje med hur Skolinspektionen genomfor sin tillsyn.
Tidigare har denna typ av regelbunden tillsyn utforts schemamassigt oaktat om det
funnits risksignaler eller ej. Detta arbetssatt har av férvaltningen inte bedomts vara
tillrickligt triaffsikert for att rikta resurserna dit de bist behévs. Den planerade tillsynen
utgir istillet fran férvaltningens risk- och visentlighetsanalys och innebir att
verksamheterna granskas grundligt utifran samtliga tillsynsomraden.
Forskoleforvaltningens utredningskriterier anvinds bland annat for att sikerstilla att alla
relevanta faktorer beaktas vid tillsynen.

Tillfillig utikning
En huvudman kan ansoka om att tillfalligt utoka platsantalet pa en férskoleenhet. En
ansOkan giller sex manader 1 taget och behéver dven godkinnas av milj6forvaltningen.

Oversiktlig tillsyn

Denna tillsynsform genomférdes under 2024 och 2025 och omfattade samtliga enskilda
huvudmin inom en faststilld tidsram. I tillsynen har de granskade huvudminnen besvarat
en sjalvskattning med fragor utifran skollag och liroplan, f6ljt av ett verksamhetsbesok.
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Syftet med den Gversiktliga tillsynen har varit att ge en samlad nuldgesbild av de
verksamheter som Malmo stad har tillsynsansvar for, samt att ytterligare utveckla och
precisera risk- och visentlighetsanalysen. Resultatet har legat till grund f6r forvaltningens
prioriteringar i det fortsatta arbetet med planerade tillsyner.

Under adret har forskoleférvaltningen utrett omkring 135 drenden som ror tillsyn av
fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg. Av dessa har 45 genomfoérts i form
av 6versiktlig tillsyn. Arendemingden har 6kat nagot, d4 den under ar 2024 uppgick i 93
irenden. Arendemingden beriknas pa antalet irenden som upprittats under aret.

Oversikt av drendetyper
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m Oversikt av drendetyper
Bild 1. En 6versikt av férdelningen av drendetyper under ar 2025

Forvaltningen inhdmtar information genom besék, dokumentstudier och
intervjuer

Tillsynen bedrivs genom inhimtande av material, exempelvis dokument och skriftlig
information, dels fran verksamheten, men dven 1 vissa delar frin andra myndigheter.
Forvaltningen kan ocksé halla i muntliga intervjuer med huvudman, rektor eller personal
for informationsinhdmtande. Vidare genomfors besok 1 verksamheten, i de allra flesta
typer av drenden. Merparten av bes6ken dr oanmilda, vilket innebir att verksamheten och
dess huvudman inte vet nar ett besék kommer att genomfoéras. I vissa fall informeras
huvudmannen om att férvaltningen kommer pa besok, men far ingen narmare
tidsangivelse om nir. Férvaltningens uppfattning ar att de oanmalda bes6ken pa ett annat
satt kan visa en icke-tillrittalagd och mer autentisk bild av verksamheten dn vad ett anmalt
besok kan gora.

Forskoleforvaltningen planerar verksamheten med stéd av en risk- och
viasentlighetsanalys

Forvaltningen strivar efter att utfora situations- och behovsanpassade tillsyner genom att
avgora vilken form och omfattning av tillsyn som limpar sig for forskolornas olika
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forutsittningar. Forvaltningen gor 16pande risk- och visentlighetsanalyser av de enskilda
huvudmin som bedriver fristiende forskola eller pedagogisk omsorg i staden, med syfte
att kunna fanga upp verksamheter som riskerar att inte uppfylla kraven enligt skollagen
eller andra forfattningar. I risk- och visentlighetsanalysen lyfts exempelvis tidigare
drenden gentemot huvudmannen in dir forvaltningen bland annat tittar pa hur tidigare
genomforda tillsyner av huvudmannen fallit ut. Inkomna signaler eller uppgifter blir ocksa
en del i analysen av riskbilden.

Den 6versiktliga tillsynen av samtliga enskilda huvudmin och enheter har
slutférts under ar 2025

For att ytterligare komplettera risk- och visentlighetsanalysen paborjade forvaltningen
under hosten 2024 en oversiktlig tillsyn av samtliga fristiende forskolor i staden. Tillsynen
innebar att samtliga huvudman fyllde 1 en sjilvskattning utifran hur de graderade sin
verksambhet, vilken forvaltningen sedan granskade. Dirtill genomférde
forskoleférvaltningens tjdnstepersoner ett kortare verksamhetsbesok i respektive
verksamhet. Férskolan graderades direfter utifran risk for brister eller missférhallanden
vilket sedan utgor en del av den 6vergripande risk- och visentlighetsanalys som ligger till
grund for fortsatt planering av den regelbundna tillsyn (planerad tillsyn) som
férvaltningen ska genomfora.

Under ar 2025 genomforde forvaltningen den stora majoriteten av de 6versiktliga
tillsynerna. Samtliga befintliga enheter har besokts inom ramen for den 6versiktliga
tillsynen, och antalet drenden for Gversiktlig tillsyn under aret var 45 st. Under ar 2024
genomfordes atta stycken Oversiktliga tillsyner. Resterande tillsyner dr drenden som
Oppnats under ar 2024 och avslutats under ar 2025. Det totala antalet motsvarar 70
enskilda drenden for Gversiktlig tillsyn.

Granskning pa huvudmannaniva genom planerade tillsyner

Nir samtliga 6versiktliga tillsyner genomfoérts har forvaltningen tillfért de inkomna
uppgifterna till risk- och visentlighetsanalysen och direfter inlett planerade tillsyner. De
planerade tillsynerna syftar till att genomféra en bred granskning av verksamheterna pa
huvudmannaniva. Inom ramen f6r en planerad tillsyn kan dven synpunkter eller andra
inkomna uppgifter tillféras. Under hésten 2025 paborjades 11 drenden, och
verksamhetsbesoken har varit uteslutande oanmalda. De planerade tillsynerna som
inleddes under foregaende ar kommer att fortsatta under 2026 och avslutas under varen.
Dirtill startas 16pande nya planerade tillsyner som prioriterats utifran risk- och
visentlighetsanalysen som uppdateras 16pande. Inom ramen f6ér de planerade tillsynerna
har dnnu inga beslut om sanktioner fattats.

Forskolevaltningens uppféljningar visar att huvudmainnen i hog grad atgirdar
brister

Om tillsynen visar pa brister ska kommunen fatta beslut med krav pa atgiarder som
beh6vs for att verksamheten ska ritta till bristerna. En viktig del av tillsynen dr darfor att
folja upp de sanktioner som forskolenimnden beslutat om.

Under ar 2024 hanterades sju sidana uppféljningar, och under ar 2025 elva stycken.
Forvaltningen begir endast in skriftlig redovisning nir férskolenimnden pa delegation
fattar beslut om foreliggande. Om huvudmannen tilldelas en anmarkning att atgirda
brister kan detta féljas upp vid kommande tillsyn av verksamheten. Atta av de elva
uppfoljningsirendena under aret har avslutats utan sanktioner, medan tre drenden har
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resulterat i vidare foreligganden kring allvarliga missforhallanden. Noterbart ér att
samtliga dessa tre r6r samma huvudman.

Forskoleforvaltningens kontroller visar pa minskade avvikelser

Forskolenamndens regler for fristiende verksamheter tradde i kraft 2023. Sedan dess har
torskoleforvaltningen genomfort riktade kontroller for att sikerstilla att huvudmiannen
foljer de beslutade reglerna, sirskilt vad giller hur ersittning begirs och tas emot fran
kommunen. Kontrollerna genomférs inom drendetypen kontroll och innebir en
granskning av huvudmainnens inrapportering av barn, vilket dr uppgifter som ligger till
grund f6r kommunens bidragsutbetalningar. Granskningarna initieras bade utifran
identifierade avvikelser i rapporteringen och genom stickprov.

Under ar 2025 har sex kontroller genomforts. Tva av dessa ar fortfarande under
utredning, medan tva har avslutats utan atgiard, en har lett till beslut om férelaggande och
en har avslutats utan sanktion. De brister som identifierats inom denna drendekategori
har frimst rort avvikelser mellan det barnantal som forskolans huvudman har rapporterat
in till kommunen, och férskolans maximala platsantal enligt beslut om godkannande. Mot
bakgrund av de varierande utfallen dr det dock svart att dra nagra generella slutsatser. Det
kan dock noteras att antalet kontroller har minskat fran tio till sex drenden jamfért med
féregaende period. Tillsammans med att fem sanktioner beslutades under ar 2024 kan
detta indikera en 6kad medvetenhet bland huvudminnen om vikten av korrekt
inrapportering for utbetalning av bidrag.

Inkomna uppgifter kan leda till riktade tillsyner

Forskoleforvaltningen tar emot information eller upplysningar frin medborgare,
vardnadshavare eller andra kommunala eller statliga myndigheter. Det totala antalet
uppgifter som inkommit till férskoleférvaltningen dr 16, och under ar 2024 var antalet 22.
De inkomna uppgifterna bedéms och ett beslut fattas om huruvida uppgifterna ska utredas
vidare i en riktad tillsyn, eller limnas 6ver till huvudmannen for att hanteras inom ramen
f6r huvudmannens klagomalshantering. Av inkomna uppgifter har férvaltningen beslutat
att ga vidare med cirka 25% av drendena. Dessa uppgifter utreddes antingen inom ramen
t6r den anmilan som inkommit eller tillférdes ett annat pagaende tillsynsiarende. Vid ett
fatal fall noterades dven att uppgifterna skulle vigas in i kommande tillsyner framéver.

En fatal av de inkomna uppgifterna har limnats 6ver till den berérda huvudmannen f6r
att utredas inom dennes klagomalshantering. Ungefar lika manga uppgifter har
torskoleforvaltningen bedémt att inte utreda vidare, eftersom de bedémts vara sidana till
sin karaktdr att de dr allt f6r vaga, ospecifika eller pa annat sitt inte mojliga att utreda
vidare.

Forskoleforvaltningen har under aret hanterat sex riktade tillsyner av fristiende férskolor,
ddr ett av drenden har lett till sanktion genom beslut om féreliggande. I de 6vriga
drendena har inga sanktioner utdelats och drendena avslutats.

Forvaltningen genomfor 4dgar- och ledningsprévningar i manga olika typer av
drenden

Vid ans6kan om godkinnande att starta savil fristiende forskola som enskild pedagogisk
omsorg ska en dgar- och ledningsprévning genomféras. I tillsynen genomférs sedan dven
en agar- och ledningsprévning for att sikerstilla att de enskilda huvudminnen
fortlopande uppfyller kraven for verksamheten. Agar- och ledningsprévning kan dirfor
genomféras inom ramen for alla typer av tillsyn som férvaltningen bedriver. Den gors
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alltid inom ramen for en planerad tillsyn, om det inte dr uppenbarligt obehovligt, vilket
det kan vara om huvudmannen i nirtid genomgitt en omfattande laimplighetsprovning.

Nir férvaltningen genomfor en dgar- och ledningsprévning utreds och bedéms vilka som
ingar i dgar- och ledningskretsen samt dven en bedémning av dgar- och ledningskretsens
insikt i1 de olika forfattningarna. Insiktskravet innebar att det ska finnas samlad kompetens
gillande de foreskrifter som krivs for att bedriva férskoleverksamhet, till exempel
skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmilj6 och ekonomi. De personer som ingar i dgar- och
ledningskretsen ska dven 1 6vrigt bedémas limpliga. For att bedoma limplighet inhdmtas
bland annat underlag frain andra myndigheter. Lamplighetsprovningen gors utifran
personliga férhdllanden hos var och en 1 dgar- och ledningskretsen. Vid
limplighetsprévningen ska viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Vidare ska
limpligheten dven provas utifran ett demokratiperspektiv.

Enskilda huvudman ska ocksa ha ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamhet
enligt de foreskrifter som giller f6r verksamheten, bade vid tillstindsprévningen och
fortlopande direfter. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens
ekonomi. I férvaltningens granskning av huvudminnens ekonomiska forutsittningar
krivs en tit samverkan mellan olika stodfunktioner, sa som utredningssekreterare, jurister
och controllers. Utover de ekonomiska forutsittningarna ska huvudmannen dven i 6vrigt
ha forutsittningar att folja foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Komplexiteten i att genomfora dgar- och ledningsprévningar ligger bland annat i att det
krivs en noggrant balanserad bedémning av bade individuella och organisatoriska
faktorer. Det handlar om att utvirdera individers kompetens, erfarenhet och personliga
forhillanden, samtidigt som man beaktar hur dessa faktorer paverkar hela
foretagsstrukturen och dess lingsiktiga mal. Det innebir ocksa att ta hinsyn till juridiska,
etiska och ekonomiska aspekter, vilket kan gora processen bade tidskrivande och
komplex. I vissa fall kan det vara svart att faststalla dgarstrukturer och hur resurser
fordelas inom en koncern eftersom att en huvudman kan vara majoritetsidgd av ett annat
bolag som 1 sin tur dr majoritetsigt av ytterligare ett bolag. Det kan finnas flera sidana led
1 dgarkedjan, vilka nar dnda upp till ett moderbolag f6r hela koncernen. Vissa koncerner
driver dven annan verksamhet inom till exempel vird och omsorg. Det ir inte heller
ovanligt att storre koncerner expanderar och/eller har utlindskt dgande.

Likartad frekvens pa drenden gillande tillsyn vid f6rindring av dgar- och
ledningskretsen

Under ar 2024 hanterades 29 drenden gillande dndringar i dgar- och ledningskretsen.
Under ar 2025 har 30 arenden hanterats.

Alla drenden forutom tva har kunnat avslutas utan sanktion. I ett drende har uppgifterna
istallet behandlats inom ramen f6r en planerad tillsyn. I de tva fall dir férskolenimnden
ingripit har det handlat om att huvudmannen anmilt in dndringen i dgar- och
ledningskretsen fo6r sent. Forskolenimnden har i ett drende tilldelat huvudmannen en
anmarkning och i det andra drendet avstatt fran att ingtipa.
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Anmalan om andring i agar- och ledningskretsen
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B Anmalan om andring i dgar- och ledningskretsen

Bild 5. Tabellen visar antal drenden som avser anmélan om 4ndring i 4gar- och ledningskretsen under aren
2020 — 2025

Forskoleforvaltningen 6verlimnar i stor grad uppgifter till andra myndigheter

Under pagiaende tillsyn 4r det inte ovanligt att tjdnstepersoner fran férskoleférvaltningen
uppmirksammar potentiella risker eller missférhéallanden som inte ligger inom
férskolenimndens tillsynsansvar. Sadana risker kan exempelvis vara buller, bristande
stadning, livsmedelskontroll eller brandskydd. Férvaltningen har en aktiv samverkan med
andra tillsynsmyndigheter som granskar forskoleverksamheter, si som milj6férvaltningen
stadsbyggnadskontorer och riddningstjansten. Forskoleférvaltningen har vid 19 tillfillen
under dr 2025 Gverlamnat uppgifter till andra myndigheter, vilket dr jimférbart med ar
2024 da forvaltningen Sverlimnade uppgifter vid 20 tillfillen.

5

Fristiende foérskolor brister oftast gillande barnsikerhet, inrapportering och
anmilan om 4ndring i dgar- och ledningskretsen

Om tillsynen visar pa brister ska forskolenimnden ingripa genom att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs for att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Forskolenimnden kan till exempel foreligga huvudmannen att atgirda brister, tilldela
huvudmannen en anmirkning eller avsta fran att ingripa (se mer pa sida 15-16).

Forskolenimnden har pa delegation meddelat fem foreligganden, ett foreliggande med
vite, en anmirkning samt avstatt fran att ingripa vid tva tillfillen under dret. Inom ramen
for planerad tillsyn har 4nnu inga beslut om sanktion fattats, vilket kan tyda pa att den
6versiktliga tillsynen skapat en medvetenhet hos huvudminnen kring krav pa verksamhet
och struktur.

Det dir vanligt med risker i barnsikerbeten, men de rattas oftast till omgdende

Den vanligaste risken sammantaget ror barnsikerhet. Férskolans milj6 ska vara trygg,
siker och hilsosam milj6 for barn att vistas i. Lokalerna ska vara anpassade for barnen
och personalen maste ha sadan tillsyn som krivs for att barnen ska kunna vistas tryggt i

forskolan.
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Forskoleforvaltningen har i flera olika typer av drenden uppmirksammat risker gillande
sikerheten for barnen i de fristiende férskolorna. Ofta handlar det om mindre allvarliga
risker som huvudmannen omgaende rittat till. Det kan till exempel handla om
oférankrade hyllor eller lador som saknas ladspérrar. Dessa risker har i synnerhet
uppmirksammats under verksamhetsbesok inom ramen f6r den oversiktliga tillsynen. Vid
dessa tillfillen har huvudmannen givits méjlighet att ratta till riskerna innan de blivit
konstaterade brister.

Fristaende forskolor brister i sin inrapportering

Enligt forskolenamndens regler ansvarar en enskild huvudman f6r att rapportera in barn
till férskoleforvaltningen pa ett korrekt sitt och i ritt tid. Vidare framgar av reglerna att
huvudmannen bara har ritt till bidrag f6r barn som faktiskt vistas i verksamheten. Det
innebar att barns forsta respektive sista vistelsedag, dr det som ska rapporteras till
forskoleforvaltningen.

Forskoleforvaltningen har vid flera tillfallen under aret tilldelat sanktioner till enskilda
huvudmin som brustit i sin inrapportering av barn till férskoleférvaltningen. Vid ett
tillfalle har bristen uppmirksammats i tva pa varandra f6ljande uppfoljningsirenden
avseende samma huvudman. Nir en huvudman uppvisar aterkommande brister kan mer
ingripande sanktioner komma att tillgripas.

En del enskilda huvndmain limnar fortfarande in anmdlan om dndring i dgar- och ledningskretsen sent
Om det sker en dndring i dgar- och ledningskretsen ska huvudmannen enligt skollagen
meddela detta till kommunen senast en ménad efter att forindringen skett. Andringen kan
till exempel handla om att nagon tillkommer eller limnar styrelsen eller om
agarférhallandet forindras. Vid ett fatal tillfallen under aret har sidana anmilningar
inkommit férsent. I de fallen har bristen varit ringa vilket har gjort att forskolenimnden
pé delegation avstatt fran att ingripa eller anmirkt. Ett av fallen, som beskrivs nedan, star
dock 1 kontrast till de andra drendena.

Forskoleforvaltningen har forelagt med vite

Foreliggande med vite dr ovanligt, med hinvisning till att bristen behéver bedomas som
mycket allvarlig och ha foregatts av tidigare brister inom samma omrade. En huvudman
forelades under 2025 med vite a 25 000 SEK eftersom huvudmannen inte inkommit med
anmilan om forindring i dgar- och ledningskretsen. Samma huvudman har under aret
dven tilldelats fyra andra féreligganden, inom andra omraden.

Fristaende forskolor

En fjirdedel av forskoleenheterna i Malmé ér fristaende

I december 2025 fanns det 73 fristiende forskoleenheter 1 Malmo jamfért med 190
kommunala enheter. Detta innebir att ungefir 27,8 procent av forskoleenheterna i staden
vid tidpunkten drevs i enskild regi. Detta innebir en mycket liten 6kning, fran ca 27% till
27,8% fran foregaende ar.

Bland de enskilda huvudminnen som driver fristaende férskolor 1 Malmo ar drygt hilften
(50 %) aktiebolag och cirka 30 % ekonomiska féreningar. Resterande enskilda huvudmin
ar ideella foreningar samt en huvudman som bedriver verksamhet som stiftelse.
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Av Skolverkets rapport om enskilda huvudmin i férskola publicerad varen 2025 framgar
att flest antal enskilda huvudmin inom forskolan dr ekonomiska foreningar, medan sex av
tio barn gar i en aktiebolagsdriven forskola och drygt tvd av tio 1 en forskola som drivs av
en ekonomisk férening. Rapporten visar ocksa att andelen barn som gér i
aktiebolagsdrivna forskolor okat kraftigt samtidigt som andelen barn i férskolor med
andra juridiska former har minskat, under de senaste tio aren.

Av de cirka 14 600 barn som var inskrivna i Malmés férskolor i december 2025 gick
omkring 21 procent i en fristdende forskola, vilket dr en 6kning jaimfoért med foregaende
ar. Under perioden 2013 till 2024 har andelen barn i fristaende férskolor varierat mellan
15 och 23 procent. De demografiska forindringarna med ett minskat barnantal bedéms i
forsta hand ha paverkat de kommunala forskolorna. Forvaltningen kan i nuldget inte se
nagon tydlig 6kning vare sig i antalet barn inskrivna 1 fristiende verksamheter eller i
antalet forskoleenheter. Den 6kade andelen barn i fristiende férskolor bedéms i stéllet
frimst bero pa den markanta minskningen av antalet barn i kommunal verksamhet.
Antalet inskrivna barn i kommunala forskolor hatr minskat med citka 1 500 barn,
motsvarande omkring 8 procentenheter, mellan 2024 och 2025. Sammantaget innebar
detta att andelen barn i fristdende férskolor nu dr hégre dn tidigare ar, en utveckling som
kan komma att forindras framover.

Procentandel barn i fristaende forskola
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= Andel barn i fristdende férskola

Antalet ans6kningar om att starta fristiende forskola fortsitter sjunka

I linje med ett minskat barnantal ser forskoleforvaltningen dven en minskning i antalet
ansOkningar om att starta fristiende forskola. Under ar 2024 fattade forskolendimnden sex
beslut som rérde godkidnnande att bedriva fristiende férskola, vilket kan jimféras med
tva drenden under ar 2025. Aven Skolinspektionen tillstir i sin 4rsredovisning att antalet
ansokningar om att starta fristiende skola har minskat. Avseende skolor ser de i fOrsta
hand att det ir ett skirpt regelverk som lett till firre ans6kningar och fler avslag'.

! Skolinspektionens 4rsredovisning 2025, tillganglig pa https:/ /www.skolinspektionen.se/beslut-
rappottet/publikationer/regetringsrapporter/2026/arstedovisning-2025/
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Det ir fortsatt befintliga aktérer som anséker om att starta nya forskolor 1 Malmé.
Samtliga av de s6kande under dr 2024 bedrev vid tillfallet f6r ansckan redan foérskola 1

Malmo stad sedan tidigare, vilket dven stimmer for de tva ansékningar som behandlats
under ar 2025.

Fran och med januari 2023 maste en huvudman som vill ha konfessionella inslag 1
forskolan ha godkinnande for detta. Ingen av de sokande i drendena ovan har ansékt om
att bedriva konfessionella inslag i férskolan.

Ut6ver drenden om att starta nya forskolor eller andra befintliga tillstind permanent har
aven fyra ansokningar om tillfilliga utékningar, eller forlinging av tillfilliga utékningar, av
barnantal pa fristiende férskolor hanterats. Av dessa har samtliga beviljats. Ett sadant
beslut fattas pa delegation av enhetschef pa placerings- och tillsynsenheten och giller 1
maximalt sex méanader.

Forskoleforvaltningen har genomfért inledande tillsyner

Forskoleforvaltningen gor 1 samband med att en ny verksamhet startar eller att en
verksamhet byter lokaler en inledande tillsyn. Denna tillsyn dr en viktig kontroll av att det
som huvudmannen presenterat i sin ansékan dven forverkligas. Tillsynen innebir ett
verksamhetsbesok och dokumentstudier. Under ar 2025 har tva inledande tillsyner
slutforts, motsvarande de ansokningar som inkommit och godkints av férskolenamnden.
Biagge drendena avser enskilda huvudmin som tagit nya lokaler 1 bruk. Dessa huvudmin
har sedan tidigare dven bedrivit fristiende férskola i Malmo. I bada de inledande
tillsynerna som forskoleforvaltningen genomfort under ar 2025 har férskolendmnden pa
delegation avslutat drendena utan sanktioner.

Ansokan om godkannande
18
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= Ansokan om godkdnnande

Bild 4. Antal irenden om godkinnande mellan 2017-2025. Arendena innefattar dven utkning och férlinging
av ut6kning av antal platser, ans6kan om undantag fran 6ppenhetsprincipen m.m.
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En forskola har avvecklats och inga godkinnanden har aterkallats

Under ar 2025 har tva fristaende férskoleenheter avvecklats, med anledning av
huvudmannen under dr 2024 fatt sitt godkdnnande om att bedriva fristiende férskola
aterkallat.

Under ar 2025 har ingen enskild huvudman fatt sitt godkdnnande aterkallat.

Enskild pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds som ett alternativ till f6rskola eller fritidshem och vinder sig
till barn i samma aldrar som forskolan och fritidshemmet vinder sig till. Pedagogisk
omsorg ingir i samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet. En stor del av skollagen
ar inte tillimplig for pedagogisk omsorg. Forskolans laroplan ar inte bindande f6r
pedagogisk omsorg men enligt kommentarerna till Skolverkets allmdnna rad fo6r
pedagogisk omsorg ska foérskolans liroplan vara vdgledande £6r all pedagogisk omsorg.

I januari 2025 bedrev tvd huvudmin enskild pedagogisk omsorg i Malmo stad. 11
december 2025 var 66 barn inskrivna. En av verksamheterna drivs som enskild firma och
den andra 1 form av ett aktiebolag. Bida verksamheterna bedrivs 1 sirskilda lokaler i
foérskoleliknande miljo.

Verksamheterna inom enskild pedagogisk omsorg har granskats under aret

Under aret har forskoleférvaltningen genomfort en planerad tillsyn av en av de enskilda
huvudminnens verksamhet. Tillsynen avslutades utan sanktioner.

Under ar 2024 ansokte en huvudman om att godkidnnande for att bedriva fristiende
forskola istillet f6r den nuvarande verksamhetsformen enskild pedagogisk omsorg.
Forskolenamnden avslog denna ansékan, mot bakgrund av att utredningen visat att
huvudmannen inte hade tillricklig insikt i de féreskrifter som styr férskola och de
ekonomiska regelverk som styr den associationsform som verksamheten bedrivs inom.
Bristerna i insikt gallande ekonomi féranledde forskoleforvaltningen att under ar 2025
iven utreda huvudmannens pedagogiska omsorgsverksamhet. Arendet avslutades senare
utan sanktion.

Handlaggningstider for tillsynsarenden
I denna rapport f6ljs arligen handliggningstiderna f6r de olika tillsynsarendena upp.

Forskoleférvaltningen har reviderat sina handliggningstider

Forskoleforvaltningen har under aret sett 6ver handliggningstiderna utifran
forvaltningens arbetssatt och forutsattningar i kombination med nya krav och ny
lagstiftning. Detta har resulterat i1 reviderade handliggningstider.

Foljande giller fran och med ar 2025:

Ett drende gallande ansokan om godkinnande ska avgoras av forskolenimndens senast
fyra manader efter att det inkommit savida utredningen dr komplett.

Ett drende gillande riktad tillsyn/planerad tillsyn/anmalan/uppfoljningar ska avgoras av
enhetschef senast en manad efter att #fredningen ir slutford.

Ut6ver dessa handlaggningstider har dven tidsangivelser for de olika momenten inom
handliggningen tagits fram for att sikerstilla en effektiv och rittssiker process.
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Tidsangivelserna bedéms kunna stodja planeringen utifran arbetsbelastning och
identifiera eventuella kapacitetsbegransningar i1 arbetet. Det bedoms ocksa underlitta for
den enskilde handliggaren.

De flesta beslut har fattats inom den nuvarande malsatta handliggningstiden

Forskoleforvaltningen har £6ljt upp handliggningstider for tillsynsarenden dir
forskolenamnden fattade beslut ar 2025. Uppfoljningen visar att malet for
handliggningstiden har uppnatts i majoriteten av dessa. Detta innebdr att andelen beslut
som fattats inom handliggningstiden dr hog.

Vissa drenden har haft en lingre handliggningstid, vilket kan bero pa faktorer som byte
av handlaggare eller att andra mer bridskande drenden har prioriterats och kravt
omedelbara resurser. Det dr ocksa naturligt att vissa specifika drenden kriver mer tid f6r
handlagening. Alla drenden med avvikande handlaggningstid f6ljs noggrant upp och
utvirderas. Arenden som rér ansékningar har uteslutande hanterats inom
handliaggningstiderna och det dr i komplicerade fall som handliggningstiden Overstigit
tidsangivelsen.

Planerade utvecklingsinsatser har till stor del genomforts

Inf6r ar 2024 planerade forskoleférvaltningen att revidera det bedomningsunderlag som
anvinds under planerade tillsyner. Arbetet har darefter pagatt och slutférdes under ar
2025. Underlaget har utvecklats till ett utredningsunderlag som nu anvinds vid utredning
av planerade tillsyner.

Under aret har forvaltningen ocksa arbetat intensivt med att slutféra den Gversiktliga
tillsyn som beskrivits tidigare i denna rapport. Denna tillsyn har utvirderats genom en
enkit riktad till huvudminnen. Sammanstallningen visar en hog grad av ndjdhet, sarskilt
vad giller tjinstepersonernas kompetens och bemétande. De utvecklingsomraden som
framkommer ror fraimst det digitala sjilvskattningsformuliret som har anvints. Vissa
huvudmin efterfragar dven mer skriftlig aterkoppling, sirskilt 1 de fall dir brister inte har
konstaterats men dar utvecklingsomriden har identifierats.

Forskoleforvaltningen har dven under aret uppdaterat sina rutiner och flyttat en stor del
av den digitala strukturen till mer littanvinda verksamhetssystem.

Beredskap infor kommande forandringar i omvarld och
demografi

Under 2025 har férskoleforvaltningen besvarat remisser som ror skirpta villkor f6r den
fristaende forskolesektorn. Forvaltningen har ocksd uppmirksammat ytterligare
lagforindringar som forvintas triada i kraft inom de kommande tva aren och som kan
paverka tillsynens genomférande och utformning. I takt med att kraven pa enskilda
huvudmin 6kar, skirps dven kraven pa tillsynen. Detta innebir att tillsynsarbetet
framéver kan bli mer komplext och dn mer resurskravande. Forskoleforvaltningen foljer
darfor 16pande utvecklingen 1 omvirlden for att kunna anpassa arbetssatt och sakerstalla
att de ligger i linje med kommande férindringar.

Samtidigt 4r den demografiska utvecklingen, med ett minskat barnantal, tydlig.
Forvaltningen har dnnu inte sett nagon pataglig paverkan pa de fristiende huvudminnen
eller pa tillsynsarbetet, men foljer utvecklingen dven i detta avseende for att ha beredskap
infor eventuella férandringar.
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Bilaga: De olika typerna av ingripande i tillsynen

Nir forskoleforvaltningen genomfor tillsyn bedoms om verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav. Om brister uppmirksammas ska huvudmannen ritta till dessa.
Forskolenamnden ska 1 ett sidant fall ta stallning till vilken av de sanktioner som finns i
skollagen som ska anviandas. Vilken form av sanktion som kan bli aktuell beror pa hur
allvarlig den konstaterade bristen i verksamheten dr och om huvudmannen har rittat till
eller kan ritta till bristerna och 1 sidana fall vad som krivs for att fa huvudmannen att
gobra detta.

Foljande sanktioner/ingtipanden kan forskolenimnden anvinda sig av:

Avstaende fran ingripande

Forskolenamnden behéver inte alltid ingripa mot en huvudman som inte f6ljer lagen till
exempel om Gvertridelsen dr ringa och inte lett till nagra negativa konsekvenser f6r nagon
enskild eller om en huvudman vidtagit nédvandig rittelse (26 kap § 12 skollagen).

Anmirkning
Om bristen inte ar allvarlig far forskolenimnden tilldela huvudmannen en anmirkning 1
stillet for ett foreliggande (26 kap § 11 skollagen).

Foreliggande

Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller f6r verksamheten kan huvudmannen
foreliggas att fullgra sina skyldigheter. Férskolenimnden ska i foreliggandet ange de
atgiarder som behovs for att avhjilpa de patalade bristerna. Dessa dtgirder ar dock bara
forslag for att hjilpa huvudmannen och denne kan ritta till bristen pa nagot annat satt om
huvudmannen kan visa att man uppfyller forfattningarna pa detta sitt. Om bristerna
bedoms vara ett allvarligt missférhallande ska det anges. Ett beslut om féreliggande giller
omedelbart (26 kap § 10 skollagen).

Foreliggande med vite

Foreliggande med vite kan beslutas direkt, eller som ett ekonomiskt patryckningsmedel
for att f6rma huvudmannen att folja ett tidigare beslutat foreliggande. Férskolenaimndens
beslut om foreliggande med vite gar att 6verklaga hos allmin férvaltningsdomstol.
Forvaltningsritten kan darefter utdéma vitet (26 kap § 27 skollagen).

Tillfalligt verksamhetsférbud

I mycket allvarliga fall kan férskolenimnden tillfalligt f6rbjuda en viss verksamhet med
omedelbar verkan. Det handlar om situationer dir det dr sannolikt att utredningen 1 ett
tillsynsidrende kommer att leda till att f6rskolendimnden édterkallar huvudmannens
godkiannande.

For att forskolendmnden ska fa fatta beslut om tillfalligt verksamhetsférbud kravs att
beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till barnens hilsa eller sikerhet eller nagon annan
sarskild anledning. Beslutet far gilla i hogst sex manader. Beslut om tillfalligt
verksamhetsférbud kan 6verklagas av huvudmannen till férvaltningsritten (26 kap § 16
skollagen)

Aterkallelse
Forskolenamnden kan dterkalla ett beslut om godkinnande for fristiende forskola och
enskild pedagogisk omsorg. Det kan géras om huvudmannen inte f6ljt ett foreliggande

15
Forskoleforvaltningen | Uppfdljning av beslut om godkannande samt tillsyn av fristdende verksamheter 2025



och om 6vertridelsen dr allvarlig. Ett godkdnnande far dterkallas om den enskilde inte
lingre uppfyller forutsittningarna f6r godkidnnandet, samt om den enskilde har forsatts i
konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation. Kommunen ska ocksa aterkalla
ett godkdnnande om verksamheten inte startats senast tva ar efter den tidpunkt som
godkidnnandet avser, eller om verksamheten inte bedrivits under en sammanhingande tid
av tva ar. Huvudmannen kan ocksa begira att beslut om godkinannde ska aterkallas.
Kommunen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla trots att det inte vunnit laga
kraft. Ett beslut om aterkallelse dr 6verklagbart till férvaltningsratten. (26 kap §§ 13-14
skollagen)
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